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关于推进建筑业改革发展的实施意见 
 

ᴮ ᾳἀ ≈ᴮ ὔőԋ₭  Ҫ

 ◓ᵿ őṧ┼µỉ Υṷ ầ ԋ₭ Ҫ  ◓ᵿ

ו  ¶ōỉΥᵿ±2017²19 ỲŎ¡µ ᴪ ḜΥṷ ầ

ẰҍỉΥᵿ±2017²19 Ỳ  ԋ₭ Ḳṝᵿ ו  ¶

ō Υᵿ±2017²57 ỲŎ ầ ő₅ἂ Έő ᴧϖ

 ¢ 

一、指导思想和目标任务 

Ằҍּו ∞֞℮ ő ₱ ֥ ỉ ᾀ

ׅő￼ẘ ἀẰҍ ᵿ őΰҪ ₭ṵ

Ṧі₅ẅ Ḳṝ ő ≈ᴮ ὔ ֞ṰҠ ő

ὄ ¯ᶢẫḎ°Ḳṝ ᴄő ϼ Ѱᶚ ő

₭♅Ὰ₭гἀӦ ő ὄṰҠ ͛ ῢẫő

ᴮ  ᾳő ԋ₭ⅎ῁ᵿ ¡κ Ḳ ¡

ᴮ қ ὄ₭Ҡ ᵿὰṪῒ ¢ ׆ 2020 ő

 Ѱ 900 ő ῒ GDP Ϡ ֚ 5%ő ‹

׆֚₥ 50 ¢ 

二、深化建筑业“放管服”改革 

（一）优化企业资质管理。ᶢꜜҤּפ ᶓ őᵓ║ ầ

Ὰ ¡ ẇ ṵ ᵭ֬κ¡ Ựוᶜ  ἀ

ő Ҥ Ј ᾳי ᶓ ¢ṰҠו
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ᶓ ᶜ  ἀ ṰҠ ő ᵓ︣ ו ᾭ

͛ Ѱ ♠ ¢ ׅἀẐ ︣ ℮ő ᴮ

ᵿ ᶝ Ṱ¡ Ṱ¡ᾋ Ṱ¡Ṅ₣Ṱ¡῞ Ṱ¡ Ṱ

Ṱἀ  Ṱי ōṰ Ŏ ו ¢

Ṱה ῆἪő♠Ҫט ḟϖōḢ  Ŏשֺ׆

ᾳ ᶜқ  ẫе ο ԅ ו Ṱ ¡ י

ᾘϖ ¢ ᾳ ᶜқ  е ο ϖе ṷ▲

ᵿв¢ 

（二）改革承（发）包监管方式。 ᾀ ᵿ

ε ő ֮ ╨ᴧᵿεᶚ ő ᶅ ᴧҤε֮ ¢ᾜᾨ

Ҫϖש ¡ ֮ᴿᾑ Ọ ἂ ф ẻב† ¡

ṷ ¡ ֞¡ב ש ṰҠ ᾭқ ἂ י ᴄ

Ђ ¢Ḳṝỉ ṰҠ Ђῢẫᶚ ő ὄ Ђ

ő Ṕ Ҥ őΰҪᶢẫ₅ἂőῒ Ἢῢẫő

¢ ᴈ Ђἀ ῢẫő₭ г Ђ

ṷ ᵇő ЂἪ Ẍő װ₭ ᶚ ő ῢᴼ

♅ו ¢Ḳ₭ ЂΥᶅő ἂ Ẍ ῝ᾑ Ђⱦ מ῝

Ὰ ỉו Ṱ Ђ ő Ђ ϰ †

κ ₥ᾑ ֬κוⅎ מ Ђ῝ᶅőΰ╨ᵳ

ᵰ ῝מ Ђ ¢ 

（三）落实“一次办好”改革。ῷὄ ṰҠ

Ҡőῒ֞ ¯ ᶳ °Ḳṝ ₭ ᵇőᵓ ṰҠ

г Ṕ Ҥ őИ₭ г ὄ Ἢῢẫ¢
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 ѵ† ὐ⁹ ő гֶὄ ṰҠ ẫ ő ὄ

ᾀ ¡ṰҠ֬κ¡ κ י ѵᾙ ו ¢͝

¯ Ӣ ¡И ¡ Υ ¡Ṕ Ҥ ו° őῷὄ

ὄ ṰҠ Ҡő ἂ ϐ͡¡ ѵ י●  őб

 ᶮ Ṱ ♠  őᴘ Ṱ ♠ Ỹᵿ

Ṕו Ҥ ἀ Ἢῢẫ¢ Ṱ ♠ ὄ

ο¡̄ б  °ἀᴈ ᵇő ῦ ᶅᴧ ῦᾘӓ

Τ ¢ῒ֞ῷ ᶢ ᵇő ᾳ

ᶢ ᾳ őῒ֞ ṷ▲ᶓ ἀ ᵇő ṥᶚῢ

ᴼőẵᶓ ¢ 

（四）深化工程造价管理。  ѵ╨ᴧṰҠ ῝ᾙ őῒ

ꜛ ѵⅎ῁ ṰҠו ῝ῢᴼẫ ¢   Ṱ

Ҡ ῝ ỌҠẫ ᵇő ṰҠ ֮ῄ῝ ő  Ṱ

Ҡ ᶮ ἂ֮῝ῄ῝ő ỉ ₥ ו ṰҠ Ђⱦ

῝ő ϐ͡ẫ ¢ ṟ ṰҠ Ḥꜝ¡₭ᵇꜝ¡░Ṱ₅ ἀ

Ṱ Ḥ ᵇ¢ ṰỌҠ₅ őῷὄ░Ṱ₅ Ҡ őбה

ҝ ῄ ṰҠ₅ ¡ ṰҠꜝו ¢ᵓ ҝ░

Ṱ₅ ו б Υ ░Ṱϐ͡¡Ѱ ῆőᵓט ṰҠꜝ 1

ו ֮ б ▲Ṱ¢ ὄṰҠ ῝ ᵿвᾙ

Ḳṝő ₱ ѵőбᵎ ꜜ῝ṟ пᾬ ֞שőׁב ῝ Ḡ

ḵᶓ ő ṍ ῝ ᵿв ¢ 

（五）健全建筑市场信用管理体系。    ѵᴮ

ῢẫ ᵇőῒ  ṟᴮ Ỹџőῒ ᵓ ἀ
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Ђ Ђ¡ἂ י ῢᴼ΅џőו џӘ ₆ᵿε¡

ε¡ ᶅᶳε¡ ЂӠЂי ᶅ ẵ ¢Ҹᶳᵿὰ ѵ

ῢẫ ң ὄ őῒꜛ ḠḵᶜשѰ▲ᵿ¡

●Ѣ ῄ¡ Ṱ¡ Ṱ¡ ¡ṰҠῢ ¡ Ђ֥

¡ ῝ ͼי  ѵ ⱳ¡ ⱳ¡ ⱳי

֞ᾘӓ ┼ⱳőῒꜛ ₭ ṷṾ ו ┼Ṿ †

ὔő ¡ ṟ¡ ѵ ᶅ¡ י῝ Ἲו

Ἲ ¢  ѵ ẫ ῝Υᶅő ẵᶓ ῆ

Ђ ő ▲  ѵ ẫ ῝ő  

῝ἀᵿв ᵇ¢ ₭ ѵ ẫ ῝₅Ị

ṟ¡ Ђ Ђ¡ ѵῢẫיᾍᴮ ו ő ἂ Ẍᶅ

ו Ђ Ђ ő Ђ б 10%¢  ѵ

ẫ ᾡ ἀ ҡ₈ᾙ ő  ѵ ẫ ¯ἣ ֮°

¯Ἅ ֮°ᵿв ᵇőῒ֞ᵓ ᾡ ἀ ᶅ ҡ₈

ᵇ¢ 

三、完善工程建设组织模式 

（六）积极推行建设工程总承包¢ῒꜛ ṰҠ Ҥε

ᵿ ו Ђ¡ṰҠῄ῝ἀṰҠẫ ᵇ¢ Ḝ ¡

п ᾑ BIM  Ὰ ו п ṰҠ Ҥε őẐ

ᶤ Ḝ п ṰҠ Ҥε ¢ ֮ ♠ ҝṰҠ

♠ ∏οṔᾑӉг ῄ  Ἢ₭ ṰҠ ҤεᵿεőṰҠ

Ҥε֮ ᵓṰҠ ¡Ѣ●ו ῄ¡пẆ¡ Ṱי ỌҠҤ

εő ♠͝ ἂ ᴧ ᶳε֮ őИᵓṰҠו ¡͛ ¡
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Ṱ ἀ י῝ Ḩ ¢ӑ Ẍ῝ ε+ ṰҠ Ҥεᶓ

ᶅϰ ₭ Ђו őṰҠ Ҥε֮ ♠ ᵿε

Ҥεἂ Ớḵו ¢Ẑ ו  ῄᾑ Ṱ֮

ṍ ῄ Ṱ ἂẫ ő  ẫ ő ║ 

ἂ ἀỸ ↕ ṰҠו Ҥε ő ἂ Ṱ

Ҡ Ҥεẫ лőҝ ṰҠ Ҥε ᴄ ᶓ ¢ 

（七）培育全过程工程咨询¢Ḳṝ ו ¡ṰҠ

ῄ¡ṰҠῢ ¡ ῝ ¡ Ђ֥ ᶳᵍẫי ő гẅ

♅ ¡ ¡ ᾙו ỌҠṰҠ Ḏ ¢Ẑ ¡

●Ѣ¡ ῄ¡ῢ ¡ Ђ֥ ¡ ῝ י ἂⅎ ἀИẆ

ő ṍ ו ỌҠṰҠ ¢ ỌҠṰҠ

֮ ║ϐṰҠ ῄᾑῢ ő ᶓ ו Ҥ֬ő

ᶓ ♠ו  ᵿε¢ⅎỌ ᶅᵿεו ỌҠṰҠ

Ḏ ő♠б ¡ṰҠῢ ¡●Ѣ ῄ¡

Ђ֥ ἀ ῝ ֮י Ђ¢ ṰҠ Ҥεו Ḝ

п ỌҠṰҠ őẐ ᶤ Ḝ ṰҠ

▲ ỌҠṰҠ Ḏ ¢ 

四、转变工程建造方式 

（八）大力发展装配式建筑¢ ṟ µ     ¶

ᵇő  Ђ ἀϠ ӊש ו  ő

  ᵿ ¢ ỉῑᾳ  ᶓқ

 ő ו ᶓқ ¡ᾘש¡ őΉ Ẑ ἀ ׅӦ

ᾳ ᶓқ ἀѰ ᾘש¡ ᶓ ő ׅ е е 
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Ѱ ἂ в┐¢ᾜᾨ ỉ  Ṱ ὄ ἀ♅ ᾙ

ẅő ᵿ ¡Ѱ ᾘש¡ ő Ὰ

₭¡ ¡ẫ ẵᶓוẓḷ ἀ Ѱᾘש¢  

 Ὰ ¡Ђ ἀῢẫ ő Ҫ ᾀ ἀ ϸ

 ầ Ђ őԋ₭ầ Ὰ ἀҝ Ὰ ∏ҝỊ ὄ Ђ

ẵᶓ¢ Ҫ ¡ ṷי  ᾭ֮  ᾜҀỌ 2

ᶚ ֞ו ṷṾ п Ṅ₅ẅᾭҝ ו PC е е

 őẐ ║ϐ ו  ͝ µ  ῝Ђ ¶₭  ő

Ҫḋἂ ו  к Ѱ οṍ Ὰ И ầ♅

Ὰ ₥ Ҫ¢ᵿὰ  ᶓ֣ᴮ ő Ṫᵟו

ᾀ п ᶚ  ¢ᶏ ҀỌ 50Ŋו 

ő ᴧ ♠ п Ђוᶚ ¢ 

（九）稳妥推进住宅全装修¢ᵓ║ϐ ו  

ő ᶜשѰ▲ᵿ   ἀ ӊש

 ¢ῒꜛ  Ђ ὄ  őᾜᾨ Ẳ ӌ

Ὰ ő г  Ṱו ὄ¡ е ו ὄ¢

Ẑ Ὰ ¡ ϐ¡ Ṱ ¡ к ő

¯ ⁹ ὐκ°ō⁹⁹¡ש ¡⁹ ¡⁹кἀὐκŎ ő

ṍ Ὰộ♅ו ¢ῒ֞ ӝ ׅ ᵇő ṍ ᾀᵓ

ו ♠ᵇőẐ ѿẆ ¢ ׅᶜשѰ

▲ᵿ ᵓ ו ő с֮ ¡Ṥ ὄḎ ő

б ᶮ ¢ 

（十）加快发展绿色建筑和建筑节能¢  100%





— 9 — 

ᶅᴧ֥Ѕ ͛ Ѱװ љᾳ͛ו Ѱ

ἀ Ṱ ѵ͛ ẫ ő ẫ љᾳἀ Ϸₑő

͛ Ѱ ¢ῒꜛ ₭ Ṱ ѵЂ ὄẫ ¡͛

᷄ ᶳᾳẫⱦἀ ὕ џ  ő Ṱ͛ ¯ Ҥ

ṷ ° ᵇ¢Ҫ ▲ ᾘⱡ¡ṍ ¡ ᾙ י

ᶳеᶳו֞ ṰҠ ᾍᴮőῒ֞͛ ᷄ џἀ ὕ

ᵇőᶝᶓἀᵳ Ѱ͛ ẖᵿ ¢͝ ¯ ᴧ ¡

ἕ°ו ő  Ṱ κ ḏᴮᶮ ᵇőᾜᾨ ͛

Ѱ κ ᵇő ᵿὰκ ᾙẅф ᷄ Ẍẫⱦἀ

ẖ ᶝ ¢ ṟ ͛ Ṱᶮ őᴧ ᵓ ṰҠ͛

Ṱᶮ Ꞌ₭ Ṩ ΅џ¢ᾜᾨ ₭ Ὰ ͛

Ѱ ᵇ ἂő  ᾙ ᾙ Ј ἀ

ᾙ ὄẫ ¢  Ṱש Ẳ͛ Ҡ ῢ

ⱦἀ Ғ ῢј ő ῢⱦ Ṱ ѵ͛ Ѱᾭ Ғ Ꞌ¢

   Ḡḵ¡ᵟљԀ¡ⅎѷ ͛ו Ѱ ᵇő ԅ

͛ ᾭṥᶚ ͛ ẫ ¢ 

（十三）提升质量安全监管效能¢ Ḝῢẫ őῒ

ṰҠ ͛ ῢᴼᵒ  őῢᴼᾙẅ ⅎᶮἀ҉

ᾳм ᵭκ ¢ ὄ ḜᵓṰҠ ͛ ῢẫőו

ῢẫᶓ ő ῢẫ őΰҪ̄ ᾙ¡ ṷ▲°̈́ џᶚ ő

ῒ֞ҽџҽј ᵇő ᴄῒ ᵓ ᾭṷṾ͛ ¡ᾘᾘӓשṰҠו

₅ẅיе ἀ░Ṱ ¢ῢᴼ΅џוὐ⁹י ὄᵓṰҠῢ

▲ῢẫőו ῢ ֮ ḜοṔ ῢ Ꞌ ᴄ¢Ẑ п
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ḜẆ Ḏ ᶚ ő ║ϐ ו  ᾀ ▲ ṰҠ ¡͛

΅џ¢ῒ ṰҠ ΅јẫ ő ֝ᾖӊ║ ῚοṔי ¢

֞ őẐ Ӧ¯ Θ‖°̄ ỉ ṰҠ°̄ τ°

ᾭ¯͛ ᶓṰי°ש ͛ ‖ ő ֮ ṰҠἂ

ᴧ ῝‖ ꜝ¢ᵓᴿ ҤεṰҠᾐה¯ Θ‖°

¯ỉ ṰҠ°ו ő ṰҠ мש е ᶳЈṦ 50

¡30 ‖ו ő Ḝ ṰҠ ᾳм Ḩ ¢ᵓ

Ṅ₅ẅ¡ י ҤεṰҠᾐה ỉ ṰҠṄ₅ẅ₥‖¡

ỉ ṰҠ ו‖ ő ṰҠ мש е ᶳЈ

Ṧ 20 ¡10 ‖ו ő Ḝ ṰҠ ᾳм

Ḩ ¢ 

六、强化科技设计引领 

（十四）提升建筑设计水平¢ ¡ⅎ῁¡͛ ¡

¡ Ẫו  ᶚ ő ṟⱦ ẵὃἀᶚ͡ ῄὐ⁹ő

▲ қ ῄő Ӄқ ¡ Ᵽῦ¡ ¡

р¡ Έ ¡⅛Ẫ ὄי ő ῇ ֥᷄ ש

ἀ ו ῄѰ ¢ ῄ ᵒ Ђ¡ ῄᶚ͡ Ђ

י  ῄ ᴄו Ђᶚ őᵓ ᾥ ¡ ṍ¡ Ựו

ἀ ῄ֞ ♠  ῄ¢ ḜẆ Ṱ џḎ

ᵇőӦ Ṱ џᶚ ő ὄ ő ᴮ ӝ טּ¯

џ° ὄ¯Ώ џ°Ọᵈő ṍ џ ἀ ¢

ᶜқ  ¡ ᶝ¡ ᶝיе Ṱ џẫ ő

Ṱ ¯ ἂ °̄ ᵟ ἂ °¢ ỰṰҠ Ӊг ῄ¡Ҁ ἀ
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◗ ṥי Ὰ џő κṰҠ ͛ ¢ 

（十五）加快BIM（建筑信息模型）技术推广应用¢ ṰҠ

ẵὃ¡●Ѣ¡ ῄ¡ Ṱ¡ῢ ¡ ῝¡е Ѱ¡ Ἱי

ṥ⁶ᵍő ẲBIMᾺ ő ῄ ¡ ֑ӔᾺ ἀ Ḏ

ő  ṥф ᶚו ┼Ṿ ἀ ἂ ő

ᶚ͡ ὄἀ♅ ╨ѕ ṵ ┼¢▲ BIMᾺ ᴄ ᶓő ∏

 ᾘ BIMᾺ ¡ẵὃᶚ͡ו џ¡ Ђ Ђ¡ ͛

ῢᴼ¡░Ṱ ¡ ῄἀי͡־ὐ⁹ו ἀῢẫ ¢

ᾀőΰҪ Ӧ ἀ ₭ᾬҝИ ő Ọ♅ ἂ ¡Ὰ ¡

л ᶚי₭ ő ᴮBIMᾺ ¢Ẑ  ẅ ᾳ

ⱳő г ḠḵBIM Ḳ¡†ὔ¡ ἀ†Ḥ ỌҠו

BIM Ђ Ҡő ṍṰҠ ẫ ¢ 2019 ő Ḝ

ו ֞ṰҠ п BIMᾺ ₭ ῄ¢ 

（十六）加强科技创新¢бᵎ ṍ Ѱ ὸὄ ő

ᴧ¯Ἲ +° ᴮῄὃő ᴮ ᴮἺ ¡ ¡ ῄ ¡֞

┼  ו ᵇ ἂ¢ ¯ 10 Ὰ °ő Ẳ

₭ ṰṰ Ṱᶅő ἀ Ἢ¡ Ṱ Ṱᶅ¢ᾜᾨ οе¡

ᾳṰᶅ ᾭ Ṱ♅Ὰ ᶓṰҠיőИᾐ‖ Ꞌ

῝ῒᶳ ¢ Ὰ Ӧ ᵷ⁹ ᾑ ṍ őו ֮

Ṧ ф֮ ו ‖ ¢ῒ֞ ♅ ő֞ḉ ṍᾺ

Ӧ ᵓѰ ᵿ ṽו ¢Ẑ ἀ Ҫ ו  ᵿ

ὰ¯Ѱ ° ἂ ő ♅ ¡ṍ  ἂ ᾙ ő

ᾬ ῄ¡ Ṱ¡ ṍו Ӧ őԋ ♅Ὰ



 

— 12 — 

Ӧ ᾬ┬¢ 

七、统筹推进建筑用工改革 

（十七）深化劳务制度改革。ẅ  Ṱ ő г

 ṰҤε  Ṱ ẓḷ¡ 

Ṱ ¡︣ ЯҸוᵟ ὄ Ṱᶚ ¢ Ṱ

ѵ Ṱ ẫ ő  Ṱ ἂẫ Ḏ

ő Ọ ѵᾺ Ṱ ᾘϖ ϐЂ ¡ᵿвᾺ ᾳἀṰי

ו Ṱҝϖ ᶚי ő ׅ Ṱ ᶳ ầ Ὰ Ὰ

Ṉ őԋ₭ Ṱ Ѱ Ṱ ¢  Ὰ Ṱ ᴈ

ő ὄṤ Ҫ ő Ọ ┼ ἀṥе

Ἲ Ἲ Ṿ ő₆╨ ԅ ᴮ ֞¡ бḋו

¢ 

（十八）健全建筑技能培训和鉴定体系¢ Ḝ ׅ¡

ׅ¡ ᾀф ו Ṱ Ṉ Ὰ ᵇ¢ ׅ ᴮ

Ҥ֬ ő  е Ὰ ᵇőп Ṱ

₅ἂ¡ ἂ ¡ ֣ ᶚי őᵓ Ṱ ₭ Ὰ

ő ‾ ᾘש ő κṰ Ṉ

ᾀᾺ ¢  Ṱ Ὰ ´ᴧ őᵿ  Ṱ Ὰ

◦Ỹ ῝ᾙẅő▲  Ṱ Ὰ ῝´ᴧṰ ¢֞ ἢ

Ṱ‘℮ ἀ↕ ℮ ő▲ ṥ Ὰ ↕ őᵿὰỰᾺ ↕

ṍᾺ л ¡ ΄ἀᾡ ᶚ ו ő ׅ Ṱ ῒ

¡ ṍ ¢ 

（十九）加快推进建筑人才培养。  ῑ
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ṰҠἀ Ὰ ṰҠő г ṍ ¡ᵽᾳ

ἀ ¡ṍᾳ Қי л ԅ Ϡו ő ׅἀẐ

ṍ ϧ ׆ ԅ ¢ɔ фῒ Ḝ ו ∫ ¡

֞ᾍᴮ ӊ ӊṽ ו Ḩ ő ᾭҤϖ ᶓ

ᾐ¯ Θ‖°̄ ỉ ṰҠ°ו ⅎ ő Ώ ︣ᴮ ᶓ

Ἡ ¢  ṟ Қ ᵇ ő ṍ

ṟ ō֮ Ŏ ¡ ῄ Ὰ Қ

ו ᾥ ¢ᵓ ᵽᾳה ї י ṟוő♠

ᾳ Қ ṟ ו ᾥ  Šᵓ ỉῑה ᾳ ї ¡

ᾳ ї ¡ ї ṰҠ ¡●Ѣ ῄ їṰҠ ¡ ї

῝ ¡ їῢ ṰҠ י ṟ ♠őו ṍᾳ Қ ṟ

ו ᾥ  ¢ᵓᾐהỉῑ ṰҠ‖¡ỉῑṰҠ ‖ō

ỉ ṰҠ Θ‖¡ ỉ ṰҠ ¡Ŏי‖ еᾳ ṰҠ

ῄ‖¡ τō ṰҠ‖Ŏי‖ ו ⅎ

ő ᾭϸ ỉῑṰҠ Ђ ¡ỉῑṰҠᴧᵭ¡ỉῑᾳ ṰṰ

ᶅōװ ϸ Ŏ ő♠ ṟ οṍᾳṰҠ ו ᾥ

 ¢ ṍљԀו₭ лő♠͝  ẵᴧ

л ₭ ầ ὺ ѕ¢ ׆ 2020 ő  ԅ ׆֚

26 őᾺ ⅎ῁ẫ ϠҀỌ 30%ő ї ¡

ῢ ṰҠ ¡ ῝ṰҠ י ї ֚ 1.5 Š

2.5 ᾳṰ¡0.5 ṍᾳṰ¡1500 Ὰ ő ᾳṰ 

Ṱ Ϡ֚ 25% ¢ 

（二十）切实维护工人合法权益¢ ︣ᴮἂ ᵇő
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֮  Ṱ ᾑ Ṱ ᶅ ᴨ︣ᴮἂ ¢  Ṱ κ

ᵇő ṰṰ Ἴő  ṰҠᶮ ầ Ṱ

ᶮ ṰҠꜝᶳ ẫ őМḤṰҠ ṥ ꜝ МḤ

Ṱᶮ ¢ ͝ ֥ᵿ ṰṰ ἀṰ ₅ ᵇő͝

¯ Ṱ Ḩ °̄ ҤεḨ ו° ő Ṱ Ḥἀῢ

ᴼ ¢ ṟ ṰṰ Ḥκ ₥ ᵇ¢ѽ Ṱ

őב Ṱ Ҥε Ṱ ѵ Ṕ

¢ Ṱ ו  ѵ̄ Ἅ ֮°őṦ

ѵ ҡ₈֖י ¢ 

八、优化产业发展环境 

（二十一）加强研究指导。ṥᾳ Ḝ ṍᵇ  Ḳṝ

Ṱ őᾭ ∏₆╨  ᵿ ו ֞ ¢ ᶜқ

 ¡ᵿ Ḳṝ¡м ¡ ᾀκ ¡ṷ͛¡ẵὃ¡ỉ

¡қ ẫ ¡† ¡ ¡ ¡ỉ ¡ ¡₥ ¡

ῢ¡͛ῢ¡ ᶝיе ҝוԋ₭ Ḳṝᵿ е ῦṰ

ᴘᾙ ő ѕőṑỰ ἂḎ ¢ ᶜқ  ¡ ῄ

е  Ђ ῝ ő Ự ᵿ ו ῄῢј¢ 

（二十二）进一步减轻企业负担¢ӑ ᶅ ẵ ו Ђκ

₥¡ κ ₥¡ṰҠ κ ₥¡ ṰṰ κ ₥ ő

ṰҠ ‹ ἁκ ₥¢ Ҫфṥᶚ

κỜ¡κ ¡֬κᶚ מ‚ ҝϖő ầ֮ бה┴╪

κỜ¡κ ¡֬κᶚ ֥ ṥ κ ₥¢ ֮ ᶏ Ҥε

ṵ ֬κוőϰ ᵓי ṵṰҠꜝ Ḥ֬κőḁ 
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₥ őб Υ Ṱ ♠ ¢ṰҠ κ ₥ Ϡ

ṰҠ῝ꜝ₅ ᵭו 5%‚ 3%¢ ṰṰ κ ₥ Ѥ

ὄ‹֑Υᶅőᵓ ᴧ ᵿ Ṱ ו Ὼ ő

ᵓᵿ Ṱ ו ῆ б ῆ őИ Ꞌ ṍ‹֑Ϡ

¢ῒ  ᴘџ ∏ἀṨ ᶳ őᾜᾨ  Ḳ ṥ

ѕ¢׆ 2018 12 31 ő ▲ṰוṰҠ ẫ

е ֥ ¡֥М Ṱ κ ₥ ᵇő  ֮ ▲

Ṱ ͝ ᴧᵭᶮ  Ṱ ḤőИ ꜝ Υ

Ṱ ♠ ו  ¢ 

（二十三）支持建筑企业“走出去”¢Ҹᶳᵿὰ  Ṱ

Ҡ¡ ṷ ṰҠ¡ṉⱨ Ừב¡Ố ṰҠ¡ᾙᴈṰҠי

ő Ђ¡ ᴄ¡ ▲ש ѵἀ▲ ᵓ Ҥε¢

Ẑ ἀ ᴮ ֞ ỉ ¡ ¡ᶜשѰ▲ᵿ ἂ

ő ֞ ᾜᾨ  ѵ¢

ẓḷ ᾜᾨфῒỉῑἀ ᾳ Ḝ¡е ᾑ ₓᾙẅ ו

ἂ † ᾍᴮő ׅ ф ¯ ֣ ° ᾭṥ Ṳ ¡ỉ

ῑᾳ ¡қ ὄ ᴄש  ő ṍ а ѵᶺᵭ¢ᵓ ӊ

Ҥּפ ו Ṱ ő  ѵ ẫ ¡ ᾳ¡

ᶚי ḆҪ¢ ⅞ ᴿ Ҥε ᾐה ỉ Ḝ ṍ

 ‖ őו ᴿ Ҥ ᾐ̄ה Θ‖°ő ầ

ὺ ѕ¢ 

（二十四）加大金融财政扶持力度¢ṥ₥ ᾙẅᵓ

п ѤЈὄ ѕőᵓⅎ ꞋỰ¡ ῐו ő
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ᵭᵇ¡ ЂκỜ¡ ¡ ὺיᶚ Ṧ Ҫ¢ Ҫ₥

ᾙẅ▲ᵿ ἂ ᴄוѰ ő▲ ꜝ ֦ꜝἀ

κ ő   к ¡ṰҠ ϐי ק

₭ ᶑ֬κ¢ Ҫ  ᾜᾨᵓИ ϖ ѵő

Ọ ᶚי ő ϖ ἀ ¢ ᵿ

ו Ṱ‾ ⅎᶮ ӊőбҀỌṰ ₥ ᵭ ♠еᶳőו8%

ה ⱩӑŠҀỌеᶳő Ἢ ᵇ₅ Ⱪӑ¢

ԅ Ὰ ¡▲ᵿἀ ầוᾺ ¡Ὰ Ḏ

¢ Ṥ ᵇ ḋἂ Ὰו  бҀỌה 500

őו ה ŠҀỌ 500 еᶳőῺΤו

ה ¢ɔ 20 ו őֺ

Ḩ ō ἀ ה Ŏбמ 3.5%¡ ḉҀ

Ọ ő͝ו10% ↨ ו 0.5%Ṧ ‖ ő‖ ᵭᵇ ṍб

ҀỌ 500 ¢Ẑ ש⸗ ⅎ שϖו Ỹ И ϖ

›ש ה őẐ  Ṥ Ỹ őИп

ᵭ οᶚ ‹ Ṥ ה ¢ 

（二十五）充分发挥行业协会作用¢ᵿὰỰ ᾀו

֣ ő₭ г ṍ ᾀ ẵᶓ ¡ ԅ

¡ԋ₭ᵓ † ¡ῒ ¡ ᴮ Ὰ ₭г¡ᶑ

ἀԅ ¡ ӊ ѕ ᶚי Ḏו ¢ ׅ

ᾀ₅ἂ ᴄẵᶓ▲ ¡ ‖Ṱ ő ᾀṷ ¢

Ẑ ᾀ ∏ ᴧṰҠ Ḏ ᶮф◦῝őק ᵰ מ

῝¡бἂ ↕῝מ י ő Ἱ ᵿ ¢ 
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关于加快培育和发展住房租赁市场的实施意见 
 

Ằҍ µ ᴪ ḜΥṷ ầ ῒꜛ ἀᵿ

ᶜ ѵו  ¶ō Υᵿ±2017²73 ỲŎő₅ἂ

Έő ᴧϖ  ¢ 

一、指导思想 

͝ וּ ∞֞ầ ¯ΰҪᶜ וּ б¡ו °ו҈וּ

ᴧ ἀ¯ῒꜛ ᵟ ṵṦ¡ᵟ κב ¡ ẆИ├ו ᶜ

ᵇ°וе ő ѿ ᶜ ᾍᶚ őῒꜛẅ ẆИ├ו

ᶜ Š ᵿ ֥ ᶜ Ѱ őԑ ῁ⅎו ѸᾨŠ

ẵᶓ ᶜ ѵőỨ ⅎ῁ ᾀѸ∙ Ựᵿ ו ᶜᾘӓ¢ 

二、总体目标 

׆ 2020 őᾘϖ ҝṵ ᵟ ¡ⅎ Ḏ ẵᶓ¡

ầ ᴧו ᶜ ѵ őԋ₭֞¡ ¡ ᶜ

Рᵿ Šᾘϖ ҝκᾘϖ¡ԋṷ ¡♠Ҫ ṷṾו ᶜκ

Šᾘϖ ҝ  ו ᶜ ѵő ᴮ қ ─

ו─ Ђ¢ 

三、具体措施 

（一）保障租赁双方权益，提倡租赁居住生活方式。 

1.ᾜᾨ ᶜ ≤₱ ‾ ¢͝ ¯ᾜ

ᾨ ő ו°₭ őᵓ║ ϖשἼᾫ¡ қ ᶜ¡

ṵѸ ἂ ϐ͡ ῑו ő ‾ ẫе
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Ӄ◦ ‾ Ҥ ¡ в┐י Ꞌוᾘӓ ő ᵓ

‾ ͛ ≤₱ ¢║ ṥ ‾ ẫе

ᴧ¢（市教育局牵头） 

2. Ҫ ᶜ ᶮő ׅқ ─ Ọ ᶜ₆╨─ ¢

ἂᶅ ᴧ≤ ᾑḋἂֺש л ₭ẵᴧוᶤϖשἼᾫҤ ő♠

ϐ͡ו ᶜ ἂ י к ο─ ¡ῆט ─ ¢

ḋἂֺש Ḝẵᴧ ♠őו  ῆѷט Ἴⱨő

‾ ¡ ᾘϖṷṾḎי ¢ῷὄ ầ ἀΥ Ҡő Ҥ

─ ἀ ᶜ Υ ṵϻ ¢ῒ ӝ

ׅő ᶮҝ ו ¢（市公安局、市住房城乡建设

局、市卫生计生委、市文化广电新闻出版局牵头，各县市区政府、

管委配合） 

3.ῒ֞ ᶜṷᾜ₥ᵓ ᶜו Ҫ ᵇ¢ Ṱ ᵭ‹

֑ ᶜṷᾜ₥ 3Ṥ őϖ ᾭ Ѱ

ᶜ ᶜוő♠ Ḃ ᶚ ᶜṷᾜ₥ Ḥᶜ ¢Ҥ

ϖ ṷṾ ᶜő͝ Έᶜ ӊ ¢ ϖ

ᶜő ṵϖ ᾭ ᶜ ő͝ו ᶜṷᾜ₥ẫ е

ᴧו ᶜ ᵭᵇ Š ṵ ᵿ ἀ ᶜқ  е

ӊ║וᶜ ϐ͡ ͝♠őו Έᶜ ӊ őִбҀỌ

ᵇ ṍ ᵭ¢ ᶜ ᵭᵇб ṷᾜ₥ ‹֑ᵭạṿ¢

ᶜṷᾜ₥ẫ е ṧ┼ ⅎ῁ᵿ ἀ ₥ ő ᴘ

ᶜ ᵭᵇőИ ᾀṷв¢║ ᶜṷᾜ₥ẫ

ᴧ¢（市住房公积金管理中心牵头） 
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4. ὺ ѕ¢ᵓ ᶅטῆϐ͡ו ᶜ ¡ᾙ

ẅἀṤ ὺ ѕ Ҫ¢ Ḳ ầ ᶜ ו

ầ ѕőɔ Ṥ ӊ ᶜוő ͝ ו5% Ὼ ͝ 1.5%ῄ

‹ ŠᵓṤ ӊ ᶜ бҀỌ 3 őו

ὺ ѕŠᵓ Λ ӊ Ḳ ᴄ וה

бᴮѰő ῷ ῄ Υᶅő͝ ו5% ῄ ‹

¢₅ἂṤ ה Ḳṝő ỉῑầ ᵓṤ ӊ ᶜἀ

Ҥ ᶜוṤ ה ὺ ѕ¢（市税务局牵头） 

5. ṵ₥ Ҫ¢Ẑ ₥ ᾙẅőῒ֞ᵓ ᶜ

ו ֦ Ҫ ᵇő ᶜ ѵ ṵᶳ ὒϖיḋἂⅎ

ᴄוѸ ֦ꜝ ₥ Ҫ¢Ẑ ₥ ᾙẅ▲ᵿ ὺ֦ꜝ

ᴧו ₥ Ѱ ő ᶜ ṵ₥ ҪőẐ ѕ ₥

ᾙẅϠ κ ᶜ ᾑ Ἴ Ḳ ֦ꜝ ὺ  ᵿᶢѸ מ

֦ꜝ¢ Ҫ₥ ᾙẅӦ ᵓ ᶜ ₥ו Ѱ ἀḎ ő

Ẑ ᶜ ἀ₥ ᾙẅ Ṱ║ᵓҹ ᷄ ¢

ꜜ ᶜ  őב Ҫᵿ ¡ṷ ¡

ᶤ₥ Ṱ║יṷ ᾭ Ѱ Ҫ ő

ᵿ ᶜ ¢ г ₭ᶜשѰ ᾘ₥ōREITsŎ

ᴄṰ ¢（人民银行市中心支行、烟台银监分局牵头） 

6.κἹҤ ו ᴧ─ ¢ ᶜ ἂ őӊ

ֺ бה ₆ӑ¡ϼṪἂ őб֮הᶚ ṍ ₥őб

ה ♥Ⱪ ₥ŠҤ ֺ͝ ἂ ᴧ ᶜἀ ő

И͝ ‹ ₥¢ ᴧИ µ ᶜ ἂ ᶓ ϖ¶ő
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ӊ ¡Ҥ ᾭ ֺ ו ἀ ő ѿѸ ¢

（市住房城乡建设局、市工商局牵头） 

（二）增加租赁住房供应，满足新增住房需求。 

7. ῒ ᶜ ṵש ¢ ᶜ ṵש ᵇ

ṵש ῄὃ¢͝ ẵὃ¡ Ӕ¡ ▲ᵿו őῒ

ԝᾬ  ש ѵו ᾳẫⱦőᾜᾨ▲ ᾬ  ש

 ᶜṰ ¢（市国土资源局牵头） 

8.ῒ֞ṷṾ ᶜṵ ¢ ṷ ᶜ ἀ Я

κו Ђ ő г Я И├ő ᾍ ṷ

ᶜκ ᵓ ¢ וּ ⱨᵟ¡ⱳ֑ ᶜ ו ő

♠ Ọ  ᶜ ¡ Ḝ ᾬ  ¡Ẇ ¡

Ѹ ᶚי ő ῒṷ ᶜ ṵ ¢ Ҫṷ ᶜκ ᵓ

Ọ ѵ ᶜő Ḝᵓḋἂ ῑו  Ṧ Я ¢ ᶜⱳ

֑ᵟ¡ ὄ Ѹ ő Я ¢

Я ᵇő Ἡῑ Ọ Я κ ֖ו

ő₅ἂֺש ѵ ₥ ἀκ ᵓ Έ Ꞌő͝ ᶳ־Я

ו ἂ ᴧ Я Ђ ¢（市住房城乡建设局牵头） 

9. Ḳᶜ ¢Ẑ ᶜ ỉ  ἀ

מ ỉו ѻᶜ¡ Υṷ ᶜיő͝ ¡ẵὃ¡ש ᶝ¡

ẵᴧḲי ᶜ¢ḲἪו ᶜ ¡ ᴈ¡

─ ῝ṟЂ ŠḲἪו ᶜбה ¢（市国土资源

局、市规划局、市住房城乡建设局牵头，市公安局、市城管局、

市环保局配合） 
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10. ӊ ͝ ỉῑἀשᶚו ῄẵᶓḲ ᶜἪ

ӊ ¢Ḳ őбהḲϼ ᶝᾏᶳ ¡͛ ἀᶝᾏᶳṢ

őϰ κ ᶝ ¡ᶝ Ṳ ¡ Ṳ Ự Šбה

Ὄᾑ ϼᴮᶜ Ҥ ₅ẅ¡ ₅ẅ¡ ᶜ ͛ Šбה

ῒ ῦ¡ӌᶜ¢ ᶜ ֺ ῄו¯ °̄ ─ °

ӊ ֮ őб͝הӤ ӊ ¢ ╫ ᾜбמה 10

ᶚ ¢（市住房城乡建设局、市消防支队牵头，各县市区政府、

管委配合） 

（三）培育发展现代租赁产业，建设规范有序的租赁市场。 

11. ᾙẅὄ¡ẵ ὄ ᶜ ¢Ҹᶳᵿὰỉ

ו ἀ֣ᴮ ő Ҫ ầỉ ᶜ ¢

ᶜ Ṱ ῆט őⅎ ᶓ ẵᶓ ᶜ ⅎ ő

ỉῑῒꜛᵿ ᾍ Ḏ ו ầ Ҫ ѕ¢ ₭ ἂ

Ḏ ẫ  ő ῆט ṷ͛─ יῆט ו

ἂ Ṿ ő ─ Ҫ ─ ─ש ṵϻ ¢ṥ

ᶜ ẓḷ ő2018 12 ר οИṷв 1-2

ῑ ᶜ ōỉ Ŏ ᴄ ֮Š׆ 2020 ő 20 ῑ

ᾳ ᶜ ᶓ ő֣ ᴮ ᶜ ὄᵿ ¢（市住房

城乡建设局牵头；各县市区政府、管委，市发展改革委，市公安

局配合） 

12.ᵿ ¯қ ԝ° ֥ Ḏ ¢Ẑ ԝᾬ ⅎ

¯қ ԝ° ᶜőḋἂ͛ ¡ ᶝ¡ י ו  ᶜ ӊ

őẵᶓẫ ¢（各县市区政府、管委牵头） 
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13.Ẑ ᶜשѰ▲ᵿ ▲ ᶜ ¢ᾜᾨѿׅ ᶜ

Ѱ▲ᵿש      ῒ¯ᶜשѰ▲ᵿ 

Ҫ ᴧ ᾜ ᶜ ẵᴧőᵓו° Ҫеᶳ

б ᵿᶢ ᶜ ♠ő Ҫ б őб ϼ

ṑ¯ ֥ °ő Ѹ 20 ¢Ẑ ᶜשѰ▲ᵿ ӊ

ⱳ֑ ᶜő ҪᶜשѰ▲ᵿ ᶜ ἂ ᵿ

 Ѱ¢（市国土资源局、市住房城乡建设局牵头）ש

14. Ҫ Ḏ ▲ ᶜ ⅎ ¢Ẑ Ḏ

ἂ ӊ Ᵽ ᶜ ¢ Ҫ Ḏ ᵿὰ ¡

¡Ḏ י ő ᶓ ő Ọ֥ẫ¡ ¡Ẇ ᶚי

Ӄᾬᶜ ő ᶅ▲ ᶜ ⅎ ¢（市住房城乡建设局牵头） 

15.ẵᶓᵿ ᶜ ₓᾙẅ¢Ҹᶳᵿὰ ₓᾙẅ Ј

ⅎῌᾙẅ ő ṵẵᶓו─ῦḎ ¢   ᶜ ₓᾙ

ẅἀԅ ṟ¡ ẫ ᵇő ₓ

Ḏ ᵇ¡Ḏ Ђ῝ ᵇ¢ ׅ▲ őῒ

őԋ₭ ᶅⅎ ¡ң ¡ṷ † ¢（市住房城乡建设

局、市物价局、市工商局牵头） 

16. ҪἀẵᶓṤ ӊ ᶜ ¢ ὺ ѕőẐ Ṥ

ᶅ ӊ őᾑ ᶜ ¡ ₓᾙẅ¡ ő

ӊ ḋἂ͛ ¡ ᾘϖ Ṳ ו ᶜ¢Ҹᶳ

Ḝ ᶜ Ḏ ῢẫ ő Ṥ ӊ ᶜ ṵṍ ¡ϻ

ו₁ Ḏ ¢（市住房城乡建设局、市公安局牵头） 

17. Ḝ ᶜ Ḏ ¢ ỌḎ ő ṵϻ₁
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ו ᵿвḎ ő ו ᶜ ἂ ᶓ ϖő

ᶜ ἂ ϐ͡Š ᶜ ᵿвЂ ő κ

őẵᶓ ᶜ † Ҡőκ ᶚ Ј Ҥ

ו Š▲ ᶜ ἀᶜשѰⅎῌᾙẅϐ͡ẫ ő

ᶜ ẫ Šῒ ᶜ ѵῢјő Ḝ╨ѕ ṵ ┼

ᾘӓ¢（市住房城乡建设局牵头） 

18. ṟ Ựἂ ϐ͡ẫ Ṱ ¢ ṟ ᶜ ἂ ϐ

͡ ᵇő ἂ ϐ͡ ᶜ ὺ ѕוϰ

 ¢ῒꜛ ᶜ ἂ ᾭϐ͡ẫ ő ṍṰ ő

ᶚϻ Υ ¢ṥ ᶜқ  е ᶜ ϐ͡

ẫ Ṱ ᾙẅő♠ Υב⁵ ӘΥ ϐ͡ ¢‾ ¡ṷ

͛¡ỉ ¡Ṱ ¡ еי ֺ ἂ Ự ᶜ ϐ͡Ṱ

¢（市住房城乡建设局牵头；市公安局，市工商局，市教育局，

市国土资源局，市税务局，各县市区政府、管委配合） 

四、工作要求 

（一）切实提高认识。ῒꜛᵿ ᶜ ѵ וּ

∞֞℮ ו ├֖¢ṥᾳṥ ầе ἀ֮ ṍᵇ ֥

Ѱ ⅎ῁ Ѹᾨוᵿ őῒꜛ ᵟ ṵṦ¡ᵟ

κב ¡ ẆИ├ו ᶜ őԋ₭ ᶜשѰ ѵ  ◓

ᵿ ¢ 

（二）强化组织领导。 ἀᵿ ᶜ ѵṰ

ᶜשѰṰ ᾀ ᵇő Ḝᶳẫḟ Ѹ֬

ᾀ ᾬ ő ‾ ┐¡ỉ ┐¡ ᶜқ  ┐¡ṷ͛┐¡
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┐¡ ᶜṷᾜ₥ẫ י ҝ ֮ őṥҝ ֮ ầḨ

ᾀ ҝ ¢ ᾀ Υṷ ᶜқ  ┐ő

Ḩ Ṱ Ӄ ᴘ¡ᴼԋ ἀ ẁ י ѷṰ ¢ ᾀ

Τ ▲ Ԁő♠ṧ┼Ṱ ᾬᾑ

ầе фῒ¢ 

（三）加强统筹协调。 ᶜқ  ┐Ḩ ἀᵿ

ᶜ ѵ ầ ᴘṰ ő ᴘṥ ầе Ή ὄ ∏¯κ

ᶚ ő ѿ ─ ᾍᶚ ṥו° ֖ ¢ṥ

֮ Ҥ֬ ő ͝ ᶳṰ ᴧ ầ ѕ֖ őИ

ᾀ ἂ֮ ҝ Ṿẫו ᴮᾙ ¢ṥ ầ ║ ѕ

֖ е ṷв őИο ᾀ Υṷ ¢ 

ḜΥṷ  2018 11 30 ᵿ

ҁ ş ầе ő ֞ѷ ᾀΥṷ ő Υṷ ő ᶅ ő

΅Ѣ ő ầ ő ¡ ầ֮ ¢ 


